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La crisis universitariay Bolonia (ll)

2. Bolonia
2.1. ;Homogeneizacion?

Se dice que la homogeneizacién de las titulaciones superiores en el territorio de la Union Europea
resulta conveniente dado el supuesto de movilidad de las personas en su territorio. Los sistemas
educativos de cada Estado miembro son diferentes, distintos en muchos casos las titulaciones, y
distintas lo que se supone que reflejan los titulos: las capacitaciones.

La homogeneizacion no es sin embargo una necesidad absoluta y que haya de ser satisfecha de
un modo brusco. Es obvio que los licenciados en medicina, por mucho que estén
homogeneizados sus saberes en el “espacio europeo”, no podran ejercer en cualquier pais si no
saben cosas elementales: por ejemplo, como se dice ‘higado’ en inglés, en aleman o en flamenco
0 polaco. El ejercicio de la medicina, por seguir con el ejemplo, ha sido abierto en Espafa a
muchos —y buenos— médicos arabes sin necesidad de homogeneizar los sistemas de formacion
de los médicos en Espafia y Marruecos. Abogados espafioles, por otra parte, intervienen en
acuerdos juridicos privados internacionales sin tener que homogeneizarse con nadie (por
ejemplo, no con sus equivalentes brasilefios 0 chinos). Y empresas espafiolas emplean a
ingenieros indios, con sueldos mucho mas bajos que los de aqui.

En el proyecto de “espacio europeo de educacion superior” hay muchas cosas que se pueden
poner en cuestion. No esta nada claro que la “contabilidad” de los créditos haya de ser la misma
en todo el espacio europeo. Ni que se adopte el pésimo y plutocratico modelo universitario
norteamericano (college + especializacidén). Lo que la homogeneizaciéon haria posible, en cambio,
seria un sistema de concurrencia entre las universidades europeas, de modo que las mas
“competitivas” acaparen todos los recursos y las que lo sean menos emitan titulos devaluados de
antemano. Como en Norteamérica, no seria lo mismo un licenciado por Harvard, Yale o el MIT
gue por Maine u Nuevo México.

Y tampoco esta claro quiénes han hecho realmente el planeamiento del rimbombante “espacio
europeo de educacion superior”. ¢De dénde han salido los papeles de Bolonia?

2.1.1. Lagovernance

El modo en que se acordaron las politicas de “Bolonia” es caracteristico del déficit democratico de
los gobiernos europeos. Se recurri6 a expertos, esto es, a autoridades académicas de los
distintos paises, sin abrir debate alguno ni socialmente, en los medios de comunicacion, ni
politicamente, en los parlamentos de los Estados. Se utilizaron sencillamente las técnicas
politicas de la gobernancia (governance). La governance pretende que en la elaboracion de las
decisiones participa la “sociedad civil”, pero la verdad es que la “sociedad civil” de la gobernancia
neoliberal esta formada soélo por “expertos” y demas gentes distinguidas, y en la toma de
decisiones no se admite en modo alguno la participacion externa o critica. Eso da de si la
elaboracion de las medidas por supuestos expertos afines a los grandes poderes sociales y su



imposicion sin debate a los afectados; con mucha publicidad institucional, claro es. Publicidad
prevista de antemano: Bolonia alberga justamente a la mas antigua de las universidades
europeas.

2.2. El mercado mundial de servicios educativos

La urgencia de las transformaciones disefiadas por “Bolonia” viene impuesta por una razon
completamente distinta: la politica econémica neoliberal transmitida por una directiva del Banco
Mundial que exige la integracion de la educacion superior en el mercado mundial de servicios.

Eso les viene muy bien a los gobernantes, que prefieren dedicar las recaudaciones fiscales a
cosas mas rentables politicamente que la mejora de la educacion.

Dicho de otro modo: el principal objetivo de “Bolonia” es que la educacion superior pase de ser
una actividad promovida por el Estado a ser una actividad mercantil como otras. Hasta ahora el
Estado atiende a necesidades culturales generales aunque algunas de ellas, como la filologia, la
historia, la filosofia o la musicologia, sean vistas como antieconémicas desde puntos de vista
estrechos. La ecologia lo fue en su dia, y asi vamos.

Hoy las titulaciones estan siendo analizadas en términos de “rentabilidad”: de la relacion entre los
gastos realizados y los ingresos que generan. (Parece que una empresa privada, KPMG
Asesores s.l., ha realizado un estudio de este tipo para la Generalitat de Catalunya).

De ahi la principal aportacion de “Bolonia”, que es s6lo un primer paso: iniciar una diferenciacion
en la educacion superior empezando por una reestructuracion general de los grados académicos.

De una parte habra unas licenciaturas o diplomaturas disminuidas, con menor contenido que las
actuales, en las que aun se dejara sentir el caracter publico de la educacion. Y quienes puedan
completaran su formacion mediante masters mercantiles, necesarios para una formacion mas
completa, en la que intervendra el mercado, esto es, en el que sera la demanda resultante de la
canalizacion de los recursos la que establezca qué ensefianzas de master ofertadas por las
universidades subsisten y cuales no.

2.2.1. El coste futuro de estudiar

Ello va a traducirse en lo siguiente: ante todo en el precio de los servicios educativos. El objetivo
es trasladar a los estudiantes una parte mayor de los costes de la educacién superior. Se
pretende que ésta deje de tener un precio politico para aligerar el sistema fiscal publico. Para eso
las matriculas de master pasaran a costar normalmente bastante mas que los cursos actuales de
licenciatura o doctorado, y el precio de las matriculas de los cursos de licenciatura o diplomatura
se elevara.

El montante de esa elevacion, puesto que se trata de futuro, no es facilmente determinable hoy,
pero se puede barruntar que el precio del crédito de un méster oficial (pablico) multiplicara entre
1,5y 2,8 el precio del crédito de la licenciatura.

Para publicitar el cambio se insiste en que seran creadas lineas de crédito bancario para que los
estudiantes puedan pagar la elevacién de las tasas. O sea, que ademas de hipotecarse de por
vida en el futuro para acceder a una vivienda propia, los estudiantes tendran que endeudarse de



inmediato, ademas y previamente, para completar sus estudios. Eso con la perspectiva de los
empleos mileuristas que el mercado de trabajo les ofrece.

Este cambio, si se llega a implantar, agigantara el clasismo y las jerarquias sociales basadas en
el dinero. Las minorias pudientes iran a estudiar al extranjero o a universidades privadas y
compraran los masters mas caros. El resto tendrd que conformarse con las licenciaturas y
diplomaturas devaluadas que establece el sistema de Bolonia.

2.2.2. Algunas pequefias miserias
Hay que hablar también de pequefias miserias.

Una de ellas es la existencia de masters privados, una variante autorizada hoy en las
universidades. Estos masters privados son una forma de obtener sobresueldos. Para los alumnos
valen unos 240 euros por clase recibida. Por coordinar un master de este tipo se puede llegar a
cobrar hasta 6000 euros, y hay profesores que han coordinado hasta treinta; alguno de los
especialistas en este tipo de tenderetes ha llegado a rector. Casi ningun titular de estos masters
quiere convertirlo en un master publico: prefieren mantener su corralito particular.

Hay también centros superiores privados que acogen a profesores universitarios de dedicacion a
tiempo completo para dictar sisteméaticamente cursos, series de conferencias o colaborar en
tutorias. Como el tiempo empleado en la universidad no es controlado, ni tampoco el
cumplimiento del estatuto de dedicacién a tiempo completo, también aqui hay espacio para los
sobresueldos.

2.3. ¢ Calidad de la enseflanza?

No hay nada en “Bolonia” que garantice un incremento de la calidad de las ensefianzas
universitarias.

En realidad, lo que interesa en este momento no es la calidad de la ensefianza, sino el
incremento de la recaudacion.

Para la homogeneizacion de los grados se estan poniendo en practica medidas “pedagogicas”
consistentes en recortar la autonomia de los docentes mediante programaciones de sus
enseflanzas que ponen énfasis en las competencias (un término que procede de la llamada
“economia de la educacion”) o consecuencias practicas obtenidas de ellas. Eso deja de lado que
determinadas investigaciones avanzadas, caracteristicas de la educacién superior —como
pudieron ser en su dia las geometrias no euclideas, la ecologia, los estudios de género u hoy
ciertos modelos econdmicos matematicos—, pueden carecer momentaneamente de
consecuencia practica alguna. También hay que decir que estas nuevas y modernas
“programaciones” no son en muchos casos mas que un mero cambio de fachada, uniformista y
burocratico, de los programas reales de docencia.



Por otra parte reaparece en las universidades la vieja ensefianza por libre del franquismo en
forma de “cursos no presenciales”. cursos que no son impartidos, sino meramente vendidos y
examinados, naturalmente con criterios muy laxos, en vez de atender en serio las necesidades de
los estudiantes que compaginan el estudio con el trabajo, que son cada dia mas.

La mayor parte de estas “innovaciones” proceden de las Facultades de Pedagogia, con su
énfasis en las metodologias docentes y no en los contenidos transmitidos, que tan notables
resultados han cosechado ya en la calidad de la ensefianza media.

2.3.1. Recorte de plantillas

Para reducir los costes de las universidades se estimula las prejubilaciones del profesorado, al
objeto de disminuir el volumen de los gastos docentes. Parte del coste de los salarios de los
prejubilados como eméritos son trasladados al sistema de clases pasivas del Estado. El emeritaje
deja de ser un modo de conservar en las universidades el saber acumulado por ciertos
profesores particularmente competentes para convertirse en una pieza del sistema de recorte real
de las plantillas de profesores.

2.4. Laimposicion de “Bolonia”

Las autoridades politicas y académicas van a tratar de contraponerse a las justificadas protestas
de los estudiantes contra el “proceso de Bolonia” con las dos armas que tienen a su disposicion:
la publicidad y la policia.

La publicidad, para conseguir que “Bolonia” sea “bien entendida’. Quienes se contraponen a
“Bolonia” son presentados como gente torpe que no ha comprendido bien las bondades del
cambio. Pero la publicidad no interrumpe la aplicaciéon de las medidas bolofiesas ni estimula un
debate en el que participen los universitarios y también la sociedad. Los instrumentos de
mediacidn sociales existentes hoy —fundamentalmente los partidos politicos— distan mucho de
progresar adecuadamente hacia la comprension de los verdaderos problemas de las gentes.
Probablemente un debate sobre el proceso de “Bolonia” exija la constituciéon de comisiones y
reuniones que lo animen: un movimiento para empezar de los universitarios, pero abierto a
sectores sociales externos a las universidades.

La policia sera usada si se consigue presentar las protestas como “violentas” o “minoritarias”.
Una parte del actual profesorado de las universidades apoyard su intervencion, pues para
muchos profesores nadar con la corriente es lo que hay que hacer para preservar su status actual.

Es necesario que el debate y la critica se mantengan dentro de los limites del pacifismo y el
respeto democratico hacia los demas. La violencia s6lo puede servir como provocaciéon contra el
movimiento universitario, para justificar la represion. Lo que ocurre en Grecia en el momento de
redactar estas notas no es precisamente un ejemplo.

2.4.1. Adquirir perspectiva; proyectar el futuro

Los universitarios de toda Europa ven con ojos criticos el “proceso de Bolonia”. Los estudiantes y
profesores que exigen la revision de los acuerdos bolofieses no se pueden aislar, sino explicarse
y relacionarse con otras experiencias y con otros movimientos sociales. La mercantilizacion de



las universidades se debe detener. El objetivo de los poderes no es privatizar las universidades,
sino gestionarlas con criterios procedentes de las empresas privadas. Por eso las autoridades
juran que las universidades no se privatizaran. Callan que les basta el objetivo de que funcionen
como empresas en un mercado de servicios educativos.

Las universidades han de ser la sede principal de la critica intelectual, cultural y politica de su
actual conformacion. Y han de promoverla las gentes mas disponibles para ello: los universitarios.
En mi opinién los estudiantes deben ingeniar e instrumentar actividades culturales no
competitivas, otras también auto-reflexivas, y la critica del profesorado material o culturalmente
absentista.

La renovacién de las universidades ha de tener en perspectiva los grandes problemas del mundo
contemporaneo: el manojo de los problemas ecolégicos y demograficos, las enormes
desigualdades sociales del mundo globalizado, el fracaso de la actual configuracion de empresas
y mercados, la militarizacion del mundo, las migraciones y la efectiva pluralidad cultural de las
sociedades opulentas, la insuficiencia de las actuales instituciones politicas. La crisis de la
civilizacion que conocemos habré de ser afrontada por personas de formacion mas sélida que las
que predispone el espacio europeo de educacion superior.

NOTA: Publicamos aqui la segunda parte de este trabajo, que ha aparecido impreso
completo en el nUmero de enero de larevista El Viejo Topo.



