Pere Rios

Catalunya esconde la ley de ruptura para evitar el

recurso de Rajoy
Solo una docena de personas conoce los articulos de la ley de

ruptura

La denominacién oficial es Ley de Transitoriedad Juridica, se la conoce como ley de ruptura,
servira para dar los pasos legislativos con el objetivo de romper con el resto de Espafa y
constituye el secreto mejor guardado de Catalufia. Su contenido es conocido por los cuatro
diputados que han participado en su redaccion y unas cuantas personas mas; en total, una
decena. Ningun borrador del texto ni anteproyecto de debate previo ha circulado. No se trata
formalmente de una Constitucién catalana, pero es mas eso que otra cosa. La razon de tanto
secretismo es evitar a toda costa el inmediato recurso del Gobierno de Mariano Rajoy.

Con toda probabilidad, el Ejecutivo del PP recurrird al Tribunal Constitucional para suspender y
paralizar la ley en cuanto se hagan publicos sus articulos. Para que prospere la impugnacion se
requiere una premisa ahora inexistente gracias a este juego del escondite: que los folios ahora
guardados con celo obsesivo salten —en modo de borrador, de anteproyecto o de pacto— a una
publicacion oficial del Parlamento catalan. Y eso es precisamente lo que pretenden evitar Junts
pel Siy la CUP, partidos que han redactado la ley, hasta que llegue la hora H del dia D, esto es,
el momento elegido en el que, segun los independentistas, no haya una marcha atras juridica.

Asi se explica que durante los siete meses de negociaciones de la redaccion del texto los dos
grupos independentistas, que suman mayoria en el Parlament, hayan actuado con un sigilo
impropio de una Camara legislativa.

El pacto —el texto— se cerré hace poco mas de 30 dias sin que ninguna de las partes lo hiciera
publico. Es una redaccion aun susceptible de retoques, pero con el grueso de los articulos ya
acordado. En su redactado han intervenido por parte de Junts pel Si Lluis Maria Corominas
(Convergéncia, ahora llamado PDECat) y Jordi Orobitg (ERC), mientras que Benet Salellas y
Gabriela Serra han representado a la CUP. Les une su decision de lograr la independencia de
Catalufia; y a tres de ellos, en su condicién de abogados, el conocimiento de la legalidad que
ahora se pretende sortear. Ademas de los cuatro diputados, se da por hecho que conocen la ley
de ruptura el presidente de la Generalitat, Carles Puigdemont, ademas de su vicepresidente y
lider de ERC, Oriol Junqueras, y el jurista Carles Viver Pi-Sunyer.

Trabajo a tres bandas para la desconexion

La ley de ruptura es una de las tres patas sobre las que se levantan los trabajos en los que esta
enfrascado el Gobierno catalan dentro de su plan independentista. Y la Unica que va mas alla de
la Generalitat, confiada a los partidos politicos. El resto cuelgan directamente del presidente y del
vicepresidente del Ejecutivo catalan.

Del equipo de Carles Puigdemont pende la preparacion de las denominadas estructuras de



Estado, tarea cedida a Carles Viver Pi-Sunyer, quien también es el encargado de trasponer, por
si llegara el caso, en torno a 3.500 tratados, protocolos y convenios firmados por Espafia con
otros paises. De Puigdemont, a través del Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién de la Generalitat, también depende la elaboracion del censo que se utilizaria en el
referéndum de secesion.

Sobre Junqueras recae la responsabilidad de la organizacion de ese hipotético referéndum, que
comparte con el consejero de Asuntos Internacionales, Rall Romeva.

Corominas es perro viejo. Fue durante 12 afios alcalde de Castellar de Valles (Barcelona), el
pueblo donde nacié en 1963, y diputado en el Parlament desde 2003, donde es vicepresidente
primero. Conoce todos los recovecos del parlamentarismo y el reglamento. Dejé de ejercer la
abogacia hace unos afios, cuando fue ascendiendo en el partido que después ha mutado en el
PDECat.

Al contrario de Corominas, Orobitg sigue compaginando el escafio con la abogacia y con la
practica del remo en banco fijo, su gran pasion. No en vano fue campedén de Catalufia en
diversas modalidades. Nacido en 1966, su carrera politica se inicio en Lloret de Mar (Girona) en
2010. Dio el salto al Parlament en las ultimas elecciones de 2015. Lo mismo le ocurrié a Salellas,
de 40 afios, jurista de cabecera de la CUP, que viste toga hace ya un tiempo en defensa de
activistas de diversos movimientos sociales. Salellas defendi6 a la alcaldesa de Berga
(Barcelona), Montserrat Venturds, investigada y posteriormente exculpada de un presunto delito
electoral al negarse a descolgar la bandera estelada (independentista) del Ayuntamiento en dos
convocatorias electorales. De Salellas es la célebre frase para referirse a la renuncia de Artur
Mas a seguir en la presidencia de la Generalitat, forzada por la CUP: “Le hemos enviado a la
papelera de la historia”.

Gabriela Serra, de 65 afios, es la mas veterana del grupo. Maestra de profesion, inicid su
activismo nada mas morir Francisco Franco. Fue candidata del Movimiento Comunista de
Catalufia en Santa Coloma de Gramenet (Barcelona) en las primeras municipales de la
democracia, en 1979, y se curti6 como activista, desde la campafa contra la OTAN a la
Federacion Catalana de ONG.

La web del Parlament relata al detalle las funciones que desempefan estos diputados y su
actividad, pero de ninguno de ellos se dice que haya redactado la ley cuyo articulo primero —el
anico conocido— reza asi: “Catalufia se constituye en una republica de derecho, democratica y
social”. Eso es lo que anunciaron Junts pel Si y la CUP el pasado 29 de diciembre, en plenas
fiestas navidefias, en un comunicado de prensa idéntico remitido de forma separada a las 13.24.

Ese es el Unico texto que da algun detalle de una ley que aun no se sabe si servird 0 no para
convocar el referéndum de independencia que el presidente Carles Puigdemont se ha
comprometido a celebrar antes del fin de septiembre. Lo que se da por hecho es que contendra
una disposicion final en la que condicionara su entrada en vigor a la victoria del sien esa
hipotética consulta. Lo contrario seria como colocar el carro delante de los bueyes.



El paraguas legal con el que los independentistas quieren amparar el referéndum es el aspecto
mas sujeto a variacion, explican fuentes de ambos grupos parlamentarios, y su aplicacion final
dependera de hasta donde quiera tensar la cuerda la CUP.

A Carles Viver Pi-Sunyer, exvicepresidente del Tribunal Constitucional reconvertido en jurista
aulico del independentismo desde 2012, sus colegas le atribuyen la redaccion del texto. “Con
todo el respeto para los diputados, solo Pi-Sunyer es capaz de entrar al detalle en tantas
cuestiones”, afirma un constitucionalista que pide anonimato. Pi-Sunyer coordindé durante dos
afos el llamado Libro Blanco de la Transicién Nacional, las 1.300 paginas que detallan el transito
para crear un Estado catalan. Al lado de esto, la ley de ruptura es poco menos que un tramite
para este jurista. Al resto de dirigentes independentistas les puede sonar la musica de la ley pero
confiesan abiertamente desconocer la letra. “Tampoco nos preocupa”, dice uno de ellos.

Al secretismo de la ley de ruptura han contribuido los grupos no independentistas del Parlament
con su negativa a participar en la redaccion, lo que abrio las puertas a los secesionistas para
prescindir del tramite habitual. Asi, se descartd crear una ponencia y no se publicitd ninguna de
las reuniones que han mantenido los cuatro diputados que han participado en su elaboracién, al
contrario de lo que sucede con cualquier actividad parlamentaria. Al final corrié la consigna y se
impuso un hermetismo total hasta que llegue el momento de esgrimir el texto, cuando convenga a
la estrategia independentista en funcién “del calendario”, esto es, después de las sentencias por
los dos juicios por la consulta de 9-N y el proceso penal contra la presidenta del Parlament,
Carme Forcadell, y otros cuatro miembros de la Mesa de la Camara.

Mientras, y para allanar el camino de la aprobacion parlamentaria, se ha activado una reforma del
reglamento para que la ley no la conozcan los diputados hasta poco antes de votarla por el
procedimiento de urgencia y alterando sobre la marcha el orden del dia de un pleno ordinario.
Porque no sera el Gobierno catalan quien presentara a la Camara el decisivo proyecto de ley,
sino un grupo parlamentario, con lo que se pretende esquivar también una posible inhabilitacion
gue se da por hecho que llegara en algun momento si se cumple la promesa de convocar el
referéndum.
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