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Percepciones y realidades sobre lacrisis y la
Inmigracion

Muchas de las democracias liberales actuales son multiculturales, es decir, en una misma
sociedad y sistema politico coexisten grupos de personas con diferentes culturas, idiomas y
origenes nacionales. En el caso de la democracia del Reino de Espafia hay dos tipos de
fendmenos multiculturales: el que esta relacionado con la existencia de diferentes naciones
histéricas, como Catalunya, el Pais Vasco y Galicia, y el que estd asociado a la presencia de
diversos colectivos de personas migrantes que han llegado en los ultimos afios desde diferentes
lugares del mundo. En Catalunya, ambos fendmenos multiculturales estan o deberian estar
interrelacionados, ya que la construccion de la nacién catalana es o deberia ser un proceso
abierto, continuo, que ha de tener en consideracion la diversidad existente en lo que se refiere a
las caracteristicas sociales y culturales de las personas.

Los principales fendmenos migratorios del mundo de las ultimas décadas han tenido una misma
direccion: de los paises empobrecidos hacia los paises econdmicamente ricos. Las personas
procedentes de diversas regiones del mundo que han llegado a los paises econémicamente ricos
pretendian escapar de la pobreza y de la guerra, y mejorar su calidad de vida. Ahora bien, con la
crisis econdmica de los ultimos afios, un nimero significativo de migrantes extracomunitarios que
habian llegado a los paises europeos ha retornado a sus lugares de origen y un niumero también
significativo de autéctonos de los paises europeos occidentales estan emigrando a lugares como
Ameérica Latina o Africa, donde han conseguido o esperan conseguir contractos de trabajo que no
encuentran en sus paises de origen. También es relevante el nimero de europeos que han
emigrado, en busca de trabajo, a los paises de Europa menos afectados por la crisis econémica.

Les migraciones de las ultimas décadas han configurado un panorama mucho mas plural, desde
el punto de vista de las identidades culturales y de las practicas religiosas, en la mayoria de los
paises democraticos del mundo.

En el Reino de Espafa, con el aumento de la inmigracion experimentado en la ultima década, se
ha llegado, a fecha 1 de enero del 2010, a un 12,16% de poblacién extranjera sobre la poblacion
total, en Catalunya a un 15,90% y en Sabadell a un 13,22%.

Realidades sobre la crisis, lainmigracion y la democracia

En bastantes de los paises que actualmente tienen un sistema politico democratico y pluralidad
de identidades culturales no se garantiza el principio de igualdad de derechos politicos y sociales
para todas las personas que residen legalmente. Es una evidencia que determinados colectivos
de inmigrantes que han sido aceptados como parte integrante de la poblacion, porque eran y son
necesarios para cubrir diferentes ocupaciones laborales, en sectores como la construccion, la
agricultura y el trabajo doméstico, no son considerados ciudadanos de pleno derecho. Se les
exige que obedezcan las leyes pero se les niega determinados derechos politicos, como el
derecho a votar y a ser elegidos en las diferentes elecciones politicas que se convocan. Y cuando
a algunos colectivos de extranjeros residentes se les ha reconocido el derecho a votar,



concretamente a los que tienen la nacionalidad de los paises que han firmado convenios de
reciprocidad con el Reino de Espafia, como sucedio en las pasadas elecciones municipales, los
excesivos tramites burocraticos que habia que hacer para poder votar y la negativa a incorporar
de oficio en el censo electoral a estos nuevos electores contribuyeron a que la participacion
electoral de estos colectivos fuera muy baja, en torno al 13% de las personas que tenian derecho
a votar.

Por otra parte, los impactos de la actual crisis econdmica sobre la inmigracion estan siendo
demoledores. Es cierto que las consecuencias de la crisis estan afectando a sectores amplios de
la poblacién, sobre todo a los jovenes, independientemente de cual sea su lugar de origen. Pero
es una realidad innegable que a los inmigrantes recientes, considerados extranjeros, les afecta la
desocupacion y la precariedad laboral en mayor medida que a los espafioles. Segun la Encuesta
de Poblacién Activa del Instituto Nacional de Estadistica (cuarto trimestre del 2011), la tasa de
paro de la poblacién espafiola es del 20,69% mientras que la de la poblacién extranjera es del
34,82% (y la tasa de paro entre la poblacién de origen subsahariano supera el 50%). Ademas, la
economia sumergida afecta principalmente a los inmigrantes indocumentados y, en general, los
inmigrantes siguen teniendo los contractos laborales y los tipos de trabajo méas precarios. El paro
y la precariedad laboral comportan también, para estas personas, una disminucién de las
posibilidades de contar con una vivienda digna.

Garantias para la construccion de una ciudadania integradora

Un reto democratico de primera magnitud es encontrar las formas adecuadas para integrar
politica y socialmente la diversidad cultural, linglistica y religiosa que hay, actualmente y
previsiblemente en el proximo futuro, en los paises democraticos occidentales. Se trata de
construir, desde los valores democraticos, una ciudadania integradora que respete las diferencias
culturales y religiosas existentes. ¢ Cémo hacerlo? ¢ Como superar los obstaculos que dificultan la
construccion de una ciudadania integradora y una sociedad cohesionada? Al menos, convendria
abordar y garantizar las tres cuestiones que se apuntan a continuacion.

En primer lugar, hay que garantizar la igualdad de derechos y deberes politicos y sociales. ¢ Por
qué? Porque la fuente fundamental de las discriminaciones que sufren los inmigrantes y el
principal problema que genera fracturas sociales, que dificulta la integracién y la cohesién social,
es la desigualdad econdmica, la falta de equidad, la injusticia social. Por lo tanto, la conquista de
la igualdad de derechos politicos y sociales ha de ser el elemento clave si se quiere avanzar en la
integracion y la cohesion social. Se han de garantizar plenamente, a toda la poblacién, derechos
sociales y politicos como el derecho al trabajo, a una vivienda digna, a la atencién sanitaria, a la
educacion, al voto y a ser elegidos como representantes en las instituciones democraticas. Es
decir, se ha de reconocer la ciudadania plena a todas las personas con residencia legal,
independientemente de su origen y caracteristicas culturales. También se ha de exigir el
cumplimiento de los deberes de ciudadania, como el pago de los impuestos y el respeto de los
derechos y libertades reconocidos legalmente.

En segundo lugar, se puede contribuir de manera decisiva a la construccion de una ciudadania
integradora a través de la lucha reivindicativa compartida de las entidades, grupos y plataformas
donde participan los autdctonos y los inmigrantes recientes para la mejora de la vida de las
personas. Conviene crear y fortalecer espacios comunes de participacion, deliberacion y accion



colectiva para la mejora de las condiciones de vida de los vecinos y las vecinas. En ese sentido,
se deberia situar como un objetivo a conseguir que el conjunto de la poblacion asuma como un
deber la defensa de los bienes colectivos.

La democracia no solo necesita instituciones democraticas, sino también una ciudadania activa
gue defienda los intereses comunes de la sociedad y unas asociaciones comprometidas en la
lucha por la mejora de las condiciones de vida del conjunto de la poblaciéon. Una democracia de
calidad requiere una sociedad civil activa y participativa, y un tejido asociativo denso y rico. En
ese sentido, los inmigrantes que participan en asociaciones aportan una mayor densidad y
rigueza asociativa, y también contribuyen a ampliar el nimero de cuestiones sobre las cuales
conviene debatir publicamente. Se ha demostrado que existe una clara conexién o
correspondencia entre la democracia, el asociacionismo y los movimientos sociales.

Y, en tercer lugar, habria que situar como un objetivo fundamental la erradicacién de la xenofobia
y el racismo, desarrollando una tarea educativa orientada a la desactivacion de los falsos
rumores, de las percepciones parciales y de los prejuicios hacia determinados colectivos de
inmigrantes, asi como de las actitudes xendfobas y racistas, tanto las que se expresan
abiertamente como las que permanecen latentes.

Soélo a partir de la solucion de estos problemas se podré articular la sociedad catalana en torno a
los principios de la igualdad y la inclusion social, y de la aceptacion de la pluralidad cultural y
religiosa existente. Por lo tanto, la integraciéon de la nueva inmigracién y la cohesion social
convendria que fueran un proyecto politico de todos los ciudadanos y ciudadanas, tanto de los
recién llegados como de los autdctonos.

En este proyecto de construccion de una ciudadania integradora y de una sociedad cohesionada,
deberian jugar un papel activo las asociaciones de inmigrantes, las entidades sociales, los
partidos politicos, los servicios publicos y las instituciones democraticas, en particular los
ayuntamientos. Convendria que estas asociaciones e instituciones compartieran un mismo
proyecto de potenciacion de la participacion y la integraciéon de las personas inmigradas. Se
necesita, como se afirmaba en el Pla de Ciutadania i Immigracié 2005-2008 de la Generalitat de
Catalunya, la colaboracion de todos los agentes sociales que, de una manera u otra, intervienen
en los procesos de acogida e integracion de la nueva poblacién catalana.

Ahora bien, hay que ser realistas y saber las dificultades que existen para el desarrollo de esta
labor, tal y como se reflejan en los preocupantes resultados de algunos sondeos de opinidén sobre
la percepcidn que tienen los catalanes de la inmigracion.

Algunas percepciones sobre lainmigracion que no se corresponden a la realidad

A continuacion se detallan algunos de los resultados de un sondeo sobre la opinion que tienen los
catalanes de los inmigrantes, elaborado por el Centre d’Estudis d’Opinié (CEO) de la Generalitat
de Catalunya, que se presentod a los medios de comunicacion el 14 de marzo del 2011. El sondeo
se hizo a 1.600 personas de nacionalidad espafiola [1].

e EI 6,7% considera que la inmigracion es muy negativa y el 34% que es negativa, mientras
que el 29,2% la considera positiva y el 27,3% ni positiva ni negativa (el 2,8% restante
corresponde a otras respuestas).



e EI 30,8% opina que los inmigrantes reciben del Estado mucho mas de lo que aportan, el
28,7% mas de lo que aportan, el 19,7% tanto como aportan y el 3% menos de lo que
aportan (el resto corresponde a otras respuestas).

Por lo tanto, segun el sondeo del CEO, el 60% de los catalanes con nacionalidad espafiola opina
que los inmigrantes reciben del Estado mucho méas o méas de lo que aportan. ¢Esta percepcion
corresponde con la realidad? Los resultados del estudio “Immigracio i Estat del benestar a
Espanya” elaborado por Francisco Javier Moreno y Maria Bruquetas [2] no s6lo desmienten esta
suposicién, sino que revelan que los inmigrantes aportan mas al Estado de lo que reciben. A
continuacion se resumen algunos de los principales resultados de este estudio.

* En relacién a la Seguridad Social, hay dos datos bastante reveladores. Por una parte, en el
2010, menos del 1% de los beneficiarios de pensiones eran extranjeros [3] (y mas de la
mitad de estos eran comunitarios), aunque los extranjeros representaban el 10,5% de los
afiliados a la Seguridad Social. Es decir, los extranjeros cotizan a la Seguridad Social
bastante més de lo que reciben en concepto de pensiones. ¢Como explicar este fenomeno?
El elemento clave son las consecuencias de las caracteristicas demograficas del colectivo de
inmigrantes recientes: la poblacidén extranjera es mas joven que la autéctona. Obviamente, en
el futuro muchos de estos inmigrantes considerados hoy como extranjeros seran
beneficiarios de pensiones.

 Por lo que se refiere a la Sanidad, segun datos del 2006, los extranjeros utilizan el sistema
sanitario en inferior medida que la poblacién con nacionalidad espafiola: acuden a consultas
de atencion primaria (al médico de cabecera) un 6,48% menos y un 19,56% menos a los
meédicos especialistas. En cambio, los extranjeros usan los servicios de urgencias un 3,20%
mas que los autéctonos, destacadamente por la noche y los fines de semana. ¢Por qué? Hay
quién dice que por falta de informacion sobre el funcionamiento del sistema sanitario.
También se ha dicho que para evitar pedir permisos en el trabajo.

¢ Por qué los extranjeros utilizan menos el sistema sanitario? Moreno y Bruquetas apuntan el
siguiente motivo: son mas jévenes y, por lo tanto, no necesitan tanto a los médicos. Yo
afadiria otras razones, que surgieron en las entrevistas que realizamos en el 2010 un grupo
de investigadores de la Universidad Pompeu Fabra para un estudio sobre la inmigracion, la
participacion asociativa y la construccion de la ciudadania: las dificultades de comunicacién,
por falta de dominio del castellano y del catalan, de sectores de inmigrantes de origen
africano y asiatico, con los médicos y los trabajadores de los centros de atencion primaria
(CAP); y el hecho de que en algunos casos haya un trato poco correcto por parte de médicos
y trabajadores de los CAP hacia los inmigrantes con dificultades para entender el castellano y
el catalan.

» Sobre los servicios sociales, aunque los inmigrantes presentan altas tasas de pobreza, hay
pocas evidencias de que estén sobrerrepresentados como usuarios de estos servicios y
alguna evidencia de infrarrepresentacion. El 13,69% del total de usuarios de servicios
sociales en el 2008 eran extranjeros, es decir, un porcentaje similar a su peso demografico
en el conjunto de la poblacion. El 6,85% de las actuaciones de los servicios sociales se
dirigieron al colectivo de extranjeros, por lo tanto, aqui hay una clara infrarrepresentacion. El
11,20% de los beneficiarios de rentas minimas de insercién (RMI) eran extranjeros, es decir,



un porcentaje parecido a su peso demografico en el conjunto de la poblacién, aunque los
tantos por ciento varian en las diferentes comunidades auténomas (por ejemplo, en
Catalunya, el 30% de los extranjeros son beneficiarios de rentas minimas).

A la vista de estos resultados, ¢como explicar las percepciones erréneas de la poblacion
autoctona en relacion al uso que hacen los inmigrantes del Estado del bienestar? ¢Todo es
producto de los prejuicios? En parte si. Pero estas percepciones también se fundamentan en
algunas realidades, como la concentracion de poblacidbn de origen inmigrante en ciertos
municipios y barrios, que ha comportado ciertos desequilibrios entre la oferta y la demanda de
servicios publicos y una concentraciéon territorial de la vulnerabilidad y la exclusion social. El
deterioro actual de las prestaciones y de los servicios publicos, producto de los recortes
aprobados por los gobiernos espafiol y catalan, pueden agravar aun mas ésta problematica. Todo
ello, puede derivar en un deterioro de los servicios publicos que favorezca un creciente uso de
servicios privados por parte de los grupos sociales con mas recursos, muy Vvisible ya en
educacion y sanidad.

¢,Como explicar los preocupantes resultados del estudio de Moreno y Bruquetas? ¢Por los
efectos de la crisis econdmica y el paro existente? ¢Los que tienen la nacionalidad espafiola
perciben a los inmigrantes como competidores en el acceso a recursos cada vez mas escasos
por los efectos de la crisis, como el trabajo, las prestaciones o los servicios publicos? Todo indica
gue si. Ademas, parece claro que hay sectores sociales que, en un contexto de crisis economica,
piensan que la inmigracion sélo provoca un aumento de los gastos sociales del Estado y, como
consecuencia, un aumento de los impuestos o0 una privatizacion de los servicios publicos.

Instrumentacion politica de las percepciones erréneas sobre la inmigracion

¢Las percepciones erroneas de la inmigracion pueden favorecer un mayor crecimiento de las
fuerzas politicas xenofobas? Sin duda, determinadas organizaciones politicas como Plataforma x
Catalunya (PxC) y el Partido Popular (PP) estan interesadas en politizar estas percepciones, en
destacar que hay un exceso de inmigrantes y en asociar la delincuencia con la inmigracién, todo
ello con el propdsito de avanzar electoralmente y conquistar mas poder politico en las
instituciones democraticas (ayuntamientos, parlamentos...), sin que les importe mucho que su
discurso provoque confrontacién social y genere una mayor xenofobia y racismo.

También es preocupante que algunos dirigentes de Convergencia i Unié (CiU) hayan expresado
opiniones negativas sobre la inmigracion, similares a las formuladas por el PP y PxC.

¢, Qué convendria hacer para desactivar los falsos rumores y las percepciones erroneas
sobre lainmigracion?

Para desactivar los faltos rumores y las percepciones erroneas sobre la inmigracion habria que
desarrollar una labor desde diferentes instituciones y asociaciones.

e Convendria que las instituciones democraticas, como los ayuntamientos, los parlamentos y
los gobiernos, desarrollaran campafias informativas para deshacer las percepciones
erroneas y los prejuicios hacia los inmigrantes.

e Se deberia fomentar un debate sobre estas cuestiones en el interior de los partidos
politicos, los sindicatos y los grupos sociales, como primer paso para que estas



organizaciones puedan realizar una tarea pedagogica en la sociedad de desactivacion de
los prejuicios y las percepciones erréneas de la inmigracion.

e En las escuelas, institutos y universidades se podrian introducir este tipo de tematicas en
los programas de determinadas asignaturas.

¢ Los medios de comunicacién también han de jugar un papel importante, aportando
informacion rigurosa, veraz y contrastada frente a los prejuicios y las percepciones erréneas
sobre los inmigrantes.

Como se puede comprobar, hay muchas tareas por realizar en este campo. Y ademas, son
urgentes.

Notas
[1] El Pais, 15 de marzo de 2011.

[2] Francisco Javier Moreno y Maria Bruquetas (2011), “Immigracié i Estat del benestar a Espanya”, Col-leccié
Estudis Socials, n.° 31, Barcelona, Obra Social “la Caixa”.

[3] En muchos estudios no se diferencia entre inmigrantes y extranjeros, porque los datos disponibles
acostumbran a ser sobre extranjeros. Pero con el paso del tiempo, los extranjeros dejan de serlo en la medida
en que van accediendo a la nacionalidad espariola.

[Este texto corresponde a la intervencion realizada en el taller “Rumors i realitats sobre la
crisi i laimmigracid”, organizado por ICV de Sabadell, que se celebr6 el 12 de marzo de
2012 en el Casal Pere Quart. Enric Prat Carvajal es historiador, profesor del Departamento
de Ciencia Politica'y Derecho Publico de la Universitat Autonoma de Barcelona.]



