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Dilemas después del 29-M

La huelga general del 29-M es un paso clave contra la ofensiva regresiva del Gobierno del PP.
Ha sido una actuacion acertada de los sindicatos, que han demostrado ser agentes sociales
fundamentales para encauzar el rechazo popular y frenar la involucion social. Ha tenido un
impacto social positivo, y reabre nuevas posibilidades y escenarios para continuar la accion
sindical y ciudadana contra la politica de recortes y por los derechos sociolaborales y una gestion
mas justa de la crisis. Es una tarea conjunta del movimiento sindical y la izquierda social y
politica, que se enfrentan a diversas dificultades y limitaciones. Aqui nos centraremos en las
actuaciones de los grandes sindicatos, dada su influencia y protagonismo. En las orientaciones y
decisiones de sus dirigentes ha habido aciertos y errores. Y son convenientes una reflexion critica
y un debate constructivo para reafirmar los primeros y evitar que se reproduzcan los segundos.
Las encrucijadas inmediatas estan abiertas. Es preciso sacar ensefianzas, comprender mejor el
significado de esta amplia y contundente respuesta ciudadana y enmarcarla en el proceso social
anterior. Asi, se podran definir mejor su impacto posterior, las opciones estratégicas para el
sindicalismo y las perspectivas a medio plazo.

Limites del dialogo social

La actuacion de las cupulas sindicales ha dado diversos bandazos, y ha denotado algunos
diagnoésticos poco realistas y una estrategia ambivalente y contradictoria. Su apoyo a los tres
ultimos pactos sociales (el acuerdo para la negociacion colectiva —ANC— de 2010, el pacto para
el recorte de las pensiones en 2011 y el acuerdo salarial con la aceptaciéon de su pérdida de
capacidad adquisitiva en 2012) ha llevado al movimiento sindical a callejones sin salida. Han
constituido concesiones sindicales relevantes en el retroceso de los derechos sociolaborales de
las clases trabajadoras, no han conseguido resultados significativos con vistas a frenar los planes
gubernamentales o empresariales, y no han impedido las siguientes reformas regresivas: la de la
reforma laboral del PSOE en el primer caso; la de la negociacién colectiva del Ejecutivo socialista
en el segundo, y la actual reforma laboral del Gobierno del PP en el tercero. Tampoco han
evitado el deterioro de la estabilidad del estatus y la capacidad contractual de las estructuras
sindicales.

La experiencia de esos pactos generales ha demostrado que esos procesos institucionales de
dialogo social no han conseguido resultados positivos para las condiciones y los derechos de
capas populares y para el mantenimiento del equilibrio contractual en las relaciones laborales, ni
han constituido un freno significativo o una suavizacién relevante de su aplicacion. Todo lo
contrario. La colaboracién de esos dirigentes sindicales, con su apoyo a esos retrocesos, no les
ha reportado mayor credibilidad social, sino mayores dificultades de legitimidad ante la sociedad y
sus bases sociales. Asi, han producido una erosion de su capacidad representativa y de
influencia frente a empresarios e instituciones politicas, que ahora, con esta demostracion de
fuerza y apoyo popular del 29-M, recuperan parcialmente. Sin embargo, esa mayor debilidad
sindical ha sido aprovechada por la patronal y los gobiernos (primero el del PSOE y después, de
forma mas dura, el del PP, ademas de varios autondmicos) para imponer sus siguientes reformas
regresivas. Estas medidas, ademas de un profundo recorte de los derechos laborales, también



conllevan un fuerte desequilibrio en las relaciones laborales, con mayor poder empresarial y
marginacion de la funcion reguladora y representativa de los sindicatos.

Por tanto, esa apuesta fundamentalista por el dialogo social, en el actual contexto de fuerte
ofensiva antisocial, ha sido ineficaz respecto de sus objetivos explicitos de frenar sustancialmente
estos recortes. Tampoco ha servido para garantizar el estatus y la estabilidad de los propios
aparatos sindicales, a cuya linea de flotacién apuntan las tres reformas laborales: indefensién de
los trabajadores y trabajadoras, subordinacién al empresariado, y debilitamiento de la capacidad
reguladora y contractual de la negociacion colectiva y de las correspondientes comisiones
negociadoras y paritarias. La funcion reivindicativa y representativa a través de la accion sindical
en la negociacion colectiva queda cuestionada y disminuida, y puede generar mayor impotencia
transformadora y menor legitimidad de los aparatos sindicales ante sus bases sociales.

No obstante, desde hace tiempo ya eran evidentes el estancamiento de la accion sindical
reivindicativa y dinamizadora durante la negociacion de los convenios colectivos y el bloqueo en
el avance sobre sus resultados para las capas asalariadas. El primer ANC de 2002 fue defensivo;
pretendia impedir la reforma laboral del PP, cosa que no evitd, y hubo que frenarla con la huelga
general de ese afio, que si consiguid su modificacion sustancial. Era todavia una época de
crecimiento econémico y de empleo y de mantenimiento de las condiciones salariales y laborales,
aun en un mercado de trabajo con importantes zonas de precariedad, particularmente juvenil. La
conflictividad laboral en la negociacion colectiva practicamente desaparecio. La dinamizacion y el
empuje del sindicalismo de base no aparecian como una necesidad para fortalecer esos
derechos y la propia credibilidad de sus representantes en la negociacion. Junto con esa relativa
estabilidad en el empleo y en las condiciones laborales y salariales, esa inercia ofrecia cierta
confianza en el mantenimiento de dicho equilibrio contractual y la acomodacién de esa estructura
negociadora. Se reforzaba con el reconocimiento institucional y juridico de varias decenas de
miles de sindicalistas en su funcidn negociadora, a través de las comisiones negociadoras de los
convenios, comisiones paritarias y diversas funciones de mediacion y arbitraje, junto con la
participacion institucional de muchos dirigentes sindicales y la ampliacion de su aparato para
desarrollar politicas activas y de formacion (cuestiébn contra la que apunta la rebaja de 1.500
millones de los presupuestos generales de 2012).

Sin embargo, ese entramado organizativo tenia unas bases fragiles si no se asentaba en la
bonanza del crecimiento econémico y del empleo con un reparto equitativo de sus rentas, es
decir, con unos resultados reivindicativos significativos para las clases trabajadoras. Presuponia
una fuerte vinculacion con sus bases sociales, importante en los grandes centros de trabajo, pero
mas débil entre las capas trabajadoras de las pymes y la gente joven. Con la crisis y las politicas
regresivas, esa labor negociadora e institucional no ha sido suficiente para evitar su
cuestionamiento empresarial y del gobierno socialista primero y de la derecha después, que han
impuesto un profundo desequilibrio que cercena la dimension y el estatus adquiridos por esos
aparatos sindicales. La simple inercia de una representatividad y una comunicacion basica con
sus afiliados y sus bases sociales mas estrechas, presenta insuficiencias para acometer las
nuevas tareas, mas duras, que requieren una profunda y prolongada activacion de los
trabajadores y trabajadoras y una mayor participacion de sus bases sociales.

La crisis econdmica y de empleo, la presion empresarial y la politica institucional de austeridad y
subordinacion del dialogo social a una politica regresiva, han puesto de relieve la fragilidad del



estatus de esa burocracia sindical. Los sindicatos son instrumentos fundamentales —reconocidos
en la Constitucion— para participar en la regulacion de las condiciones sociolaborales. Las
sucesivas reformas, ademas de precarizar las condiciones laborales, han debilitado la capacidad
de articulaciéon y presion social de las capas asalariadas y han fortalecido el poder empresarial.
Pero el segundo componente clave y mas especifico es el desequilibrio en las relaciones
laborales, con el debilitamiento de la capacidad reguladora de las estructuras sindicales en la
negociacion colectiva y en el plano mas general. Los cambios normativos e institucionales que
ahora se aprueban consolidan esa situacion y van a tener efectos regresivos profundos, laborales
y sindicales, en los proximos afios. Ello si puede constituir una derrota particular de los aparatos
sindicales, idea incorporada en la vision algo catastrofista de que la ofensiva del PP va “a
terminar con todo”, incluidos el reconocimiento y la estabilidad de los dirigentes de los grandes
sindicatos. No es el final. En las 4.500 empresas grandes y medianas (con un millon de
asalariados) con convenio propio, su representacion sindical mas estable y su comision
negociadora ven reducidas sus funciones en favor del empresario y las comisiones de arbitraje,
pero tienen mayores recursos que el resto de las pequefias empresas en situacibn mas
desventajosa. Sus trabajadores y trabajadoras, particularmente los precarios, tienen mayores
riesgos de retrocesos.

Por tanto, tiene sentido su valoracién de que el actual es el mayor ataque laboral y sindical de
toda la democracia, y puede ser un punto de inflexion en el menor papel regulador, negociador,
institucional y asistencial de las estructuras sindicales, cuestion que genera en ellas una ldgica
preocupacion. A finales del afio 2010, tras el pulso del 29-S, se produjo en las cupulas sindicales
un veértigo ante el riesgo de una prolongacion del conflicto social con los poderosos. Para evitarlo,
generaron la ilusion de que la desactivacion del conflicto y su colaboracion con el pacto de las
pensiones les permitirian mantener el objetivo estratégico del equilibrio en las relaciones
laborales, es decir, la capacidad contractual de las estructuras sindicales y su estatus institucional
y en la negociacidn colectiva. Las siguientes reformas laborales se han encargado de demostrar
lo desacertado de ese pronéstico y de esos pactos, asi como la ausencia de la prevision y
preparacion suficientes para hacerles frente. Ha sido la evidencia de la ultima reforma laboral del
PP, especialmente agresiva, la que ha forzado a los dirigentes sindicales mayoritarios, por
encima de las pretensiones iniciales de ignorarla o minusvalorar la indignacién social contra ella,
a una reconsideracién de la gravedad de este embate y la conveniencia de una actuacién
contundente y firme contra ella.

De momento no se ha conseguido su abolicién, y su aplicacién ya tiene efectos graves. La
imposicion y la arbitrariedad empresarial ya estan a la orden del dia. Ademas, la desarticulacion
de la negociacién colectiva sectorial y la marginacion de las comisiones negociadoras y paritarias
de los convenios colectivos, dando el poder decisorio a las comisiones de arbitrajes, ajenas al
sindicalismo, pueden ser un duro golpe a su funcién principal de defensa reivindicativa y garantia
de las condiciones laborales de las clases trabajadoras. A corto plazo, es dificil una modificacion
sustancial de esas reformas, cuyo pleno desarrollo va a profundizar esas dinamicas regresivas y
ese desequilibrio para el sindicalismo. No se puede confiar en una improbable negociacion
sustantiva con el Gobierno para que las retire o modifique significativamente, pero hay que evitar
adaptarse y acomodarse a la nueva situacion, refugiandose en el intento de salvar sélo algunas
parcelas sindicales de actividad institucional y mirar hacia otro lado.



Refuerzo de la accion sindical y sociopolitica

La Unica alternativa sindical realista para frenar esta ofensiva regresiva de la derecha es
fortalecer la dimensién representativa y social del movimiento sindical y ciudadano, su vinculacion
con las clases trabajadoras y la ciudadania indignada, y su activacion y articulacion. Se trata de
afianzar el arraigo de los representantes sindicales con sus bases trabajadoras, particularmente
en las pymes y la gente joven, con la extension a las personas desempleadas y sin descuidar a
las capas profesionales. Y ademas, junto con otros grupos de la izquierda social y politica,
estimular y ser portadores de las demandas sociopoliticas de la ciudadania. Supone reafirmar la
confianza y la credibilidad entre sus propias bases sociales, recomponer su funcién reivindicativa
y dinamizadora, para hacer frente a toda esta ofensiva antisocial. Ello le permitira ir ganando
legitimidad, representatividad, influencia y capacidad contractual en el nuevo marco de relaciones
laborales, mas disperso y desventajoso, que imponen las Ultimas reformas laborales.

Consiste en una reorientacién de la estrategia sindical, superando las inercias de pasividad y
acomodamiento —desde hace mas de una década— en la negociacidén colectiva, ambito clave
para el sindicalismo, y con un sistema de concertacion institucional ahora fracasado. Es una
adecuacion imprescindible y necesaria para frenar el desgaste del prestigio y la legitimidad de los
dirigentes sindicales por sus pactos infructuosos y la tendencia a la irrelevancia que los poderes
politicos y econdmicos quieren imponer al movimiento sindical. La reversion del nuevo marco
juridico-laboral y el reconocimiento del estatus de las estructuras sindicales son objetivos
fundamentales, que se deben alcanzar, particularmente, con el fortalecimiento de la accion
sindical en los centros de trabajo y con una dinamica general de resistencia frente a la involucion
socioecon6mica y laboral. Frente a la casi nula conflictividad laboral en las empresas y en el
ambito local, y méas all4 de los conflictos sociales y las manifestaciones generales, la actividad
defensiva y prolongada supone un cambio de las inercias y prioridades de la accion sindical. La
respuesta depende, sobre todo, de la capacidad representativa y dinamizadora de los
sindicalistas de base, de los representantes directos de los trabajadores y trabajadoras, en los
centros de trabajo. La nueva estrategia de las direcciones sindicales deberia apuntar a ello,
renovando la cultura, las dinamicas organizativas, las propuestas y los nuevos horizontes de
cambio que ilusionen a sus bases y a la ciudadania. Dada su influencia social, y junto con otros
grupos sociales progresistas, deberian ofrecer un liderazgo y dar una alternativa a las exigencias
de fortalecer un sindicalismo firme y una mayor participacion democratica y ciudadana, como
instrumentos para conseguir mejoras sociolaborales e impulsar una democracia social y
econdmica avanzada.

Uno de los ejes especificos de la nueva orientacion frente a la nueva realidad impuesta deberia
ser una mayor dinamizacién de la accion sindical en las empresas y los sectores, reafirmando la
accion reivindicativa con motivo de la articulacion de los convenios y acuerdos colectivos. Su
plasmacion en movilizaciones sociolaborales y avances colectivos puede ser desigual; se trata de
empezar en los sitios y momentos mas favorables. En todo caso, presupone el reconocimiento
del fracaso del reciente acuerdo de los negociadores sindicales con la patronal para la reduccion
salarial, que ha demostrado ser desequilibrado y perjudicial para los trabajadores y las
trabajadoras. El contenido de esa concesion sindical, sustancial para la patronal como
confirmacion de la disponibilidad de las cupulas sindicales para admitir ese retroceso y garantizar
la pacificacion de las relaciones laborales en la negociacion colectiva, se ha aplicado. La



supuesta contrapartida para los sindicatos, derivada de la promesa patronal de respetar el
consenso en la reforma laboral posterior y admitir s6lo un retroceso limitado en la capacidad
contractual de las estructuras sindicales, se ha incumplido. Esta claro que el acuerdo era
desequilibrado y que, ademas, ese compromiso ha resultado ser retorico para la patronal, que
apostaba —aun mas con el acuerdo en la mano— por un retroceso profundo de las condiciones
laborales y del estatus de los sindicatos. Han quedado de manifiesto sus consecuencias: éxito
para la patronal (y el Gobierno) y fracaso para los sindicatos. Es motivo suficiente para que los
organos dirigentes de los grandes sindicatos impugnen el citado acuerdo, en vez de seguir
reclamandolo. Supone abrir un frente de rechazo a los retrocesos salariales y laborales en las
empresas y sectores, y resituar la accién reivindicativa.

El segundo eje tiene que ver con la respuesta ante los recortes sociales y en defensa de los
servicios publicos y del Estado de bienestar. Las ejemplares movilizaciones y huelgas del sector
de la ensefianza en Madrid y de la sanidad y los empleados publicos en Catalunya constituyen
una pauta a seguir y generalizar. Motivos no faltan en este periodo restrictivo del gasto publico y
de deterioro de las prestaciones y los servicios publicos. El impulso sindical y social debe ser
prolongado y general.

El tercer eje tiene que ver con la orientacién global hacia la continuacién de la oposicién y la
resistencia sindical y ciudadana, tras la negativa del Gobierno del PP a modificar su reforma
laboral y sus planes restrictivos. El proximo reto lo tenemos esta misma primavera, en mayo y
junio, como marco para proseguir con una contestacion social masiva que siga debilitando la
legitimidad de esa politica, favoreciendo la dinamica sociopolitica para su cambio, a través del
fortalecimiento del movimiento sindical y de la izquierda social, junto con la expresion colectiva de
esa ciudadania activa. Y en el horizonte del curso que viene, con la amenaza de mayores planes
de ajuste y de austeridad y un agravamiento de las consecuencias sociales de la crisis, hay que
impulsar una dinamica creible de resistencia social y de cambio del escenario sociopolitico que
apueste por el empleo decente y los derechos sociolaborales.

Los dirigentes de CCOO y UGT utilizan un lenguaje doble. Por un lado, conscientes de las
dificultades para forzar avances sustanciales en los objetivos reivindicativos, amenazan al
Gobierno con una movilizacion sostenida y creciente, manifestando firmeza en sus exigencias de
cambios de calado. Por otro, ponen el acento en una faceta mas limitada y de cierta ambigliedad:
la recomposicion del dialogo social, como freno a las imposiciones gubernamentales, junto con el
reconocimiento institucional de la funcién de los aparatos sindicales y la garantia del reequilibrio
de su capacidad contractual y su estatus. Pero, como se ha dicho, ha terminado la etapa en que
el dialogo social, como condicibn o veto sindical para regular condiciones y derechos
sociolaborales, permitia conseguir o0 mantener algunos derechos o, al menos, evitar recortes
sustanciales. Y la promesa institucional de tratar bien a los sindicatos esta condicionada a una
subordinacion completa a sus planes.

La situacién actual ha dejado operativas dos opciones de accién colectiva: 1) negociacion
institucional y colaboracion con acuerdos generales regresivos para las capas trabajadoras que
tampoco consolidan al sindicalismo, 0 2) respuestas firmes y masivas para frenar esos retrocesos
y activar a sus bases sociales y a la ciudadania, afianzar la representatividad y el arraigo del
sindicalismo y su unidad con otros movimientos populares, y condicionar y revertir esos recortes.
Y sera en la medida en que se consolide la segunda opcion que se podran recuperar unas



negociaciones mas equilibradas y unos acuerdos (generales y en la negociacion colectiva)
positivos, para sus bases sociales y para los propios sindicatos.

La otra cara es la opcion individual de la supervivencia y adaptacion a la inseguridad y la
precariedad. El tradicional esfuerzo de muchos joévenes en cuanto a formacién no constituye ya
una salida segura con vistas al empleo cualificado y el ascenso social. Se generan dinamicas de
descontento y malestar, con distintas posturas reactivas, pero también de miedo, resignacion y
segregacion.

Este proceso de huelga general es una clara y firme advertencia popular para modificar esa
dindmica. Supone un fortalecimiento de la izquierda social frente a la involucion social y refuerza
al movimiento sindical. Ha sido una convocatoria acertada, con objetivos justos. La masiva
participacion popular aporta una nueva relegitimacion de las estructuras sindicales. No obstante,
ese apoyo no es incondicional ni a cualquier iniciativa o acuerdo. Los dirigentes sindicales
asumen una gran responsabilidad en la gestion de la gran capacidad social expresada por esta
ciudadania activa. Les exige una afirmacion de sus objetivos fundamentales: derogar la reforma
laboral —y las dos anteriores—, frenar la ofensiva antisocial del Gobierno del PP, abrir un
horizonte de cambio.

Dados el desequilibrio en las relaciones de poder y la persistencia y profundidad de la politica
regresiva del Gobierno de la derecha, la baza fundamental de los sindicatos y del conjunto de la
izquierda social es una resistencia sindical y ciudadana, intensa y prolongada. Supone estimular
la participacion democréatica y la activacion de la ciudadania, modificar el escenario sociopolitico,
generar las condiciones para deslegitimar y abolir esas normas antisociales, promover un cambio
de la politica socioeconémica y de empleo, garantizar los derechos sociales y laborales, y
reforzar el Estado de bienestar y una democracia social mas avanzada.
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