Julian Hofele y Poli Sabatés

.Y si sale mal?

La velocidad con la que el gobierno de Javier Milei esta reconfigurando el mapa del trabajo en la
Argentina tiene, al menos en materia normativa, un solo antecedente comparable: el modelo de
reprimarizacion e industricidio que impulsé la dictadura de Jorge Rafael Videla. Como entonces,
entre las primeras medidas que anuncio el libertario hubo cambios en la politica laboral con el
lineamiento transversal de dotar de mas poder al capital: eliminacidon de sanciones por falta de
registracion, limitacion de la accién sindical, refuerzo de las facultades empresariales. Y su
contracara: bajos salarios, mayor precarizacion, un desempleo que llegé al 7,6 por ciento en el
segundo trimestre del afio (mas de 1,7 millones de personas), con una presioén sobre el mercado
de trabajo —personas con problemas de empleo— que alcanza casi al 30 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa.



Cuadro 1.2 Grupos de poblacion economicamente activa sequn tipo de presion sobre el mercado de trabajo.
Total 31 aglomerados urbanos. Segundo trimestre 2023-segundo trimestre 2024

Total 31 aglomerados urbanos

Indicador Afio 2023 Afio 2024

Ltrimestre  ftrimestre  4°trimestre  1°trimestre 2 trimestre

A- Desocupados abiertos 6,2 57 51 17 16
B- Ocupados demandantes de empleo 16,2 152 159 16,0 16,0
Subocupados demandantes 14 6,8 6,0 70 81
Otros ocupados demandantes 88 84 88 91 19
C- Ocupados no demandantes disponibles b4 b3 6,2 5,8 6,1
Stbocupados no demandantes 32 35 37 32 37
Otros ocupados no demandantes disponibles 22 23 25 26 24
D- Ocupados no demandantes ni disponibles 121 132 126 705 70,3
Poblacion economicamente activa 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
Presion sobre el mercado de trabajo (A+B+C) 29 268 24 295 97

Nota; las diferencias en la suma de los porcentajes se deben al redondeo de decimales.
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

No es que los gobiernos democréticos de las Ultimas cuatro décadas no hayan modificado —por
accion u omisién, para bien o para mal— las relaciones de fuerza y las condiciones materiales y
simbdlicas de la clase trabajadora. Es que solo en el ultimo gobierno militar se busco, como
ahora, dar un vuelco tan salvaje e intempestivo en tan poco tiempo. Tanto las primeras normas
flexibilizadoras del menemismo como la trunca reforma laboral macrista —muy regresiva en casi
todos sus aspectos—fueron presentadas en el Congreso a casi dos afios de asumir. Muy lejano a
los menos de dos meses que tardd la dictadura en reformar la Ley de Contrato de Trabajo y a los
idiez dias! que tard6é Milei en publicar el DNU 70/2023 que supuso un fuerte retroceso en materia
laboral.

La reforma laboral del 76 fue la plataforma de sustento del modelo de reprimarizacion e
industricidio. Los datos de empleo de los primeros seis meses de la era libertaria dan indicios de
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un camino similar: dentro del empleo registrado, sélo crecieron fuerte la pesca, la agricultura y
ganaderia y la mineria. Estas subas, sin embargo, no compensan la caida en el resto de las
actividades, especialmente en la construccion y la industria, ni es seguro que vayan a hacerlo. El
gobierno promete un futuro de prosperidad pero los datos, por ahora, no acompafan. ¢Y si sale
mal?

Las bases de LLA

En los primeros dias del afio la Camara Nacional del Trabajo suspendio la aplicacion del capitulo
laboral del DNU por considerar que los cambios estructurales propuestos no eran necesarios ni
urgentes. De todos modos, la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos
sancionada a finales de junio retomd muchos de los puntos contenidos en el decreto. Alli se
plasmaron retrocesos en materia de tercerizaciones, indemnizaciones, periodo de prueba y
represalias por accion sindical. También se crearon figuras precarias como la de “colaboradores”
(sin relacion de dependencia) y se eliminaron las multas por incorrecta registracion. Varios de los
articulos figuraban en la reforma que no pudo aprobar Mauricio Macri en 2017.

La Ley Bases también introdujo modificaciones regresivas en el empleo publico: la modificacién
del régimen de estabilidad para la planta permanente, la supresion del consentimiento del
trabajador o trabajadora para que lo trasladen geogréaficamente, la penalizaciéon del libre ejercicio
del derecho constitucional de huelga y descuentos salariales para quienes adhieran a protestas.
La justificacion incurre en la vieja narrativa del Estado ineficiente y en el eterno retorno de la
voluntad privatizadora de las empresas publicas, un esquema que —alerta spoiler— nunca
devino en el tan mentado servicio de calidad.

Esas y otras medidas se suman a las no escritas que el gobierno viene desplegando en este
sector. La rescision de alrededor de 30 mil contratos (la gran mayoria de ellos precarios, de los
cuales hicieron uso y abuso las administraciones anteriores), el ahogo presupuestario a distintas
instituciones, dependencias y organismos que quedan inertes y el establecimiento de paritarias
con aumentos irrisorios (j3 por ciento entre septiembre y octubre!) avaladas por solo una parte de
la representacion gremial son apenas algunas de las acciones que desde diciembre lleva a cabo
La Libertad Avanza de forma planificada. No necesita la confrontacién directa a través del
despido (aunque también la ejerza); le basta con convertir al empleo estatal en un objetivo no
deseable para la mayoria de la poblacién.

Pero el retroceso no es soélo estatal. En los ultimos dias el gobierno anuncié que en julio se
verifico el primer mes sin caida neta del empleo registrado en el sector privado luego de siete
meses consecutivos de contraccion segun la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL). Pero los
datos hasta junio —los ultimos disponibles del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), el
estudio mas amplio que hace la cartera laboral sobre radiografia de empleo en el pais— no son
buenos. Para ese mes, el total de trabajadores y trabajadoras con empleo asalariado se redujo un
1,7 por ciento en términos interanuales, lo que representa un descenso de 177,8 mil puestos de
trabajo.

Fue el sector publico el que sufrid una caida mas moderada durante junio. El mayor embate, en
cambio, se dio en el sector privado con un descenso del 2,5 por ciento y en el sector de
trabajadoras de casas particulares, con 2,7 por ciento menos de empleos. En el mismo periodo,
ademas, el trabajo independiente crecié un 7 por ciento impulsado por la suba de monotributistas,
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lo que demuestra una fuerte tendencia a la precarizacion laboral.

Los datos también son contundentes en el desagregado por rama de la actividad productiva. La
reduccion que se muestra en junio en la comparacién interanual se explica en gran parte por la
baja en la construccion, con una caida del 21 por ciento (100 mil trabajadores menos), seguido de
las industrias manufactureras, con una caida del 2,3 por ciento (27 mil). La tendencia es inversa
en el sector primario: en los ultimos meses el empleo registrado creci6 mucho en pesca vy, en
menor medida en agricultura y ganaderia y mineria. “Para proteger a la industria se le robo al
campo Y lo Unico que se gener6 es un sector adicto al Estado”, parecio justificar el presidente de
la Nacion a comienzos de septiembre en la sede de la Unidn Industrial Argentina.



Asalariados registrados en el sector privado (MCH - SIPA, serie desestacionalizada, en miles)
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Fuente: Instituto de Estudios y Formacion de la CTA Autonoma

En lo que respecta al salario, el de los informales y empleados publicos continué con una caida
que empez6 con la devaluacion de diciembre. El sector privado registro, en los ultimos meses,
una incipiente recuperacion. La consultora C-P se pregunta en su ultimo informe si este repunte
de ingresos registrados del sector privado representa una anomalia: “Los indicadores de actividad
y de bienestar reflejan otra realidad: la recuperacion de la actividad econdmica es erratica y



anémica y las estimaciones de pobreza muestran que estamos en niveles muy elevados. Las
encuestas sobre consumo Yy los indicadores de confianza del consumidor refuerzan el pesimismo”.

Mas alla de lo que diga el gobierno, los empresarios y los trabajadores parecen coincidir en el
diagnostico. “Estamos frente a un reseteo de la Argentina que va a abarcar a todos los sectores
del pais”, decia el 14 de diciembre pasado el presidente del Grupo Techint, Paolo Rocca. “Son
nostalgicos del siglo XIX, cuando reinaba la unilateralidad patronal y la libertad de mercado y no
existian los sindicatos ni la negociacion colectiva de salarios”, sentenciaban, cuatro dias después,
desde la federacion aceitera. Aun con intereses opuestos, coinciden: el gobierno de Milei y los
grupos econdmicos vinieron a reconfigurar de lleno la relacion capital-trabajo.

Por lo demas, el gobierno cuenta con aliados de lujo para impulsar las transformaciones que
quiere imponer en el mundo del trabajo, profundizando aun mas el camino de la mal llamada
“modernizacion laboral’ que pretende volver al siglo XIX. Tanto la bancada del PRO como
algunos sectores del radicalismo presionan en forma permanente para ampliar la ofensiva
antisindical. En ambas camaras promueven iniciativas para limitar el normal ejercicio de
asambleas, la negociacion y libertad sindical y a su vez abren paso al derecho penal para
criminalizar la protesta. Otro déja vu: no alcanza con reformar las normas individuales del trabajo.
Para que el modelo cierre es necesario disciplinar a los sindicatos y limitar su injerencia en la vida
politica. Pasaron muchos afios para que en la Argentina el “mejor no te metas” salga del
inconsciente colectivo. El objetivo ahora es reimplantarlo.

La resistencia obrera

A semejante velocidad en la ofensiva gubernamental también le correspondia otro récord: el paro
general mas rapido dentro de un mandato de gobierno, a 45 dias de la asuncién. Con la
devaluacion que pulverizé el salario en 48 horas de gestion libertaria y la publicacion del decreto
de necesidad y urgencia a finales de diciembre, las centrales sindicales se pusieron al frente de la
resistencia, en un contexto de ausencia de referencias politicas claras.

La estrategia inicial del movimiento obrero fue activa. Incluyd, ademas del intento de influencia en
distintos bloques legislativos, la presentacion de acciones judiciales contra el DNU,
movilizaciones para frenarlo en la calle, los primeros paros nacionales y hasta la busqueda de
apoyo internacional en la Organizacion Internacional del Trabajo. Sin embargo, las idas y venidas
gue culminaron con la sancién definitiva de la Ley Bases, ademas de los despidos en el Estado,
marcaron los limites de esa estrategia. La baja efectividad del dialogo con un gobierno que no
parece interesado en escuchar y la dificultad de movilizar en forma recurrente y masiva exponen
las dificultades de un movimiento obrero que no termina de representar a la mayoria
desencantada y en crisis. A todo esto se le suma un contexto desfavorable en el que la CGT
padece sus internas y las CTA inician un proceso de reunificacion.

Pero las dificultades no terminan ahi. Los Ultimos afios potenciaron aun mas la division entre
trabajadores asalariados formales del sector privado y la enorme masa de no registrados. La
incapacidad de las centrales sindicales por representar a estos Ultimos también se hizo evidente.
Desde su propia organizacion, con la Union de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP), el
sector encontré algunas respuestas y nuevos desafios, como la busqueda del reconocimiento
estatal y la disputa por la renta.



A nueve meses de gobierno, los conflictos sectoriales se reproducen a lo largo y ancho del pais.
Cada dia es un gremio distinto el que reclama por la caida de la actividad de su sector, por
aumento salariales o contra el cierre de fabricas o despidos. La dispersion en los reclamos y la
fragmentacion de la clase trabajadora son signos de época. La magnitud de los desafios que
debera afrontar el movimiento obrero organizado es enorme.

En Si la democracia no favorece a los trabajadores, morira, un texto reciente, el economista turco
Daron Acemo?lu polemiza: “Se suponia que el modelo democratico occidental crearia empleos,
estabilidad y bienes publicos de alta calidad; y aunque en gran medida lo logré después de la Il
Guerra Mundial, se viene quedando corto en casi todos los aspectos desde 1980”". Para él, los
responsables politicos, tanto de izquierda como de derecha, “continuaron promocionando
politicas disefiadas por expertos y gestionadas por tecndcratas extremadamente cualificados,
pero no solo fueron incapaces de crear una prosperidad compartida, sino que prepararon el
terreno para la crisis financiera de 2008, que eliminé todo barniz de éxito subsistente”.

En Argentina, las experiencias politicas recientes parecen confirmar esa teoria. La regresividad
en materia laboral que provocd la gestion Cambiemos, con retorno al Fondo Monetario
Internacional incluido, convirti6 a Macri en el primer presidente desde la restitucion democratica
qgue no logré el apoyo en las urnas para un segundo mandato. El Frente de Todos no estuvo a la
altura de las expectativas asumidas en la campafia. Su fracaso econdémico generd un escenario
casi inédito: trabajadores formales en situacion de pobreza. Una baja tasa de desempleo ya no
alcanza como indicador determinante en las urnas. La combinacion de salarios magros, escalada
inflacionaria, altos niveles de pobreza e indigencia y un techo infranqueable para el ascenso
social hicieron que Alberto Fernandez ni siquiera se presentara a la reeleccion. Muy lejos quedd
de la experiencia 2003-2015 del Frente para la Victoria donde se registraron datos inéditos: la
informalidad baj6 de la mitad a un tercio de los trabajadores, se crearon cinco millones de
puestos de trabajo, se recuperaron las paritarias y, consecuentemente, los salarios. Una memoria
histérica que el Frente de Todos no supo o no se animé a emular.

Milei supo identificar y representar el descontento popular —en palabras de Cristina Fernandez
de Kirchner— con la “insatisfaccidbn democratica”. Sin embargo, a contramano de los alardes
recientes del gobierno en materia laboral, la configuracién del mapa del trabajo en su gestion
trajo, hasta ahora, un aumento de la precarizacion y el trabajo no registrado, salarios bajos y una
fuerte caida en la cantidad de puestos de trabajo en los sectores que mas trabajadores emplean
en el pais. La experiencia libertaria esta siendo pionera en varios aspectos. ¢Podra el primer
presidente surgido de sets de television ser también el primero que obtenga un nuevo éxito
electoral ignorando la maxima peronista de “gobernar es crear trabajo”?

[Fuente: Anfibia]
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